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Ciudad de México, a 30 de junio de 2017.

INFORME DE OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Ndmero de auditoria: 13J
Clave del Programa: 410
Descripcion: Cumplimiento Normativo en el proceso administrativo

para el otorgamiento del Titulo concesion del Centro
de Transferencia Modal Observatorio

Unidad Administrativa: Secretaria de Obras y Servicios.

Clave: 500

Area especifica: Auditoria Interinstitucional Secretaria de Obras y
Servicios.

No. de Observaciones generadas: 5

No. de Deficiencias no sujetas a 0

Observaciéon Generadas.

INTRODUCCION

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34 fracciones VII, IX y Xl de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y 110 fracciones V y VIl del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal: mediante oficio nimero CGCDMX/DGCIE/0658/2017 de fecha 23 de marzo de
2017, el Director General de Contraloria Internas en Enfidades de la Contraloria General de la
Ciudad de México, instruyd la auditoria Interinstitucional nimero 13J, con Clave 410,
denominada “Cumplimiento Normativo en el proceso administrativo para el otorgamiento del
Titulo concesién del Centro de Transferencia Modal Observatorio”, la cual, llevaria a cabo la
Confraloria Inferna en el Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México
(FIDERE), en especifico a la Secretaria de Obras y Servicios, ubicada en Plaza de la Constitucion
1, 2° piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06068, en la Ciudad de
México, con fecha de inicio del 03 de abril de 2017 y fecha de término 30 de junio de 2017,
utilizando 20 semanas hombre,

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo respecto al proceso administrativo de seleccion de
inversionistas y para el otorgamiento del fitulo de concesién del Centfro de Transferencia Moddal

"Observatorio”.
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ALCANCE

Los frabajos de auditoria fueron realizados de conformidad con lo estipulado en las Normas
Generales de Auditoria; asi como lo previsto en los Lineamientos Generales para las
Intervenciones, fomando como punto de partida lo siguiente:

La intervencion comprendid del 01 de abril del 2014 al 30 de junio del 2017, consistid en el andlisis
con base en pruebas selectivas aplicando las fécnicas y procedimientos que se considerd
necesario, para el cumplimiento normativo en el proceso Administrativo para el Otorgamiento
del Titulo de Concesion del Centro de Transferencia Modal “Observatorio”, en términos de lo
previsto en el "Acuerdo por el que se delegan en los Titulares de la Oficialia Mayor, la Secretaria
de Desarrollo Urbano vy Vivienda y la Secretaria de Finanzas”.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo, se realizaron las siguientes actividades:
Se realizd el andlisis del avance que guardan el Centro de Transferencia Modal “Observatorio”,

de acuerdo a la Ruta critica frazada en 2 Etapas de 8 faces cada una, como se muestra a
contfinuacion:

ETAPA |
Fase . Publicacion de lineamientos y criterios para la presentacion de la propuesta.
Fase Il Presentacion, apertura y evaluacion de las propuestas.
Fase lll. Constancias de proponente preferente o desechamiento de Ila propuesta.

Fose IV. | Efapa de estructuracion y diseno.

Fase V. Presentacion de alternativas para el diseno del ATM,

Fase VI. | Presentacion de la propuesta de proyecto bdsico.

Fase VII. | Evaluacion y dictamen de adjudicacion o desechamiento de la propuesta del
proyecto bdsico.

Fase VI, | Otorgamiento del Titulo Concesion,

ETAPA 1
Fase IX. | Proyecto del ATM provisional.
Fase X. Elaboracion y presentacion del proyecto sjecutivo.
Fase XI. Evaluacion y aprobaciéon del proyecto ejecutivo.
Fase Xll. | Constancias administrativas para el inicio de obra.

Fase Xlll. | Inicio de la constfruccion,

Fase XIV. | Construccidn de acuerdo al proyecto ejecutivo.
Fase XV. | Programas de mantenimiento y conservacion.
Fase XVI. | Enfrega de la obra e inicio de operaciones.

De acuerdo a la documentacion recibida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, encargada de la integracion de los expedientes de los CETRAM, conforme a la
"Declaratoria de Necesidad para el Otorgamiento de Concesiones para el Uso,
Aprovechamiento, y Explotacion de los Inmuebles en los que se ubican los Centros de
Transferencia Modal, para el Desarrollo de la Infraestructura Urbana que tienda a elevar el
Bienestar y Acceso de los Habitantes de la Ciudad de México a los Servicios Publicos de
Transporte” (independientemente que, el drea auditada fue la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México); se constatd que la documentacion conceriente al CETRAM
"Observatorio”, cumpliera infegramente lo establecido en la normatividad emitida para tal
efecto, asi como en el expediente se encuentre la documentacién completa, integrada y
revisada, medianfe la cual deberd cumplir con las especificaciones requeridas con la
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normatividad aplicable en cada caso; dicha intervencion abarcd el periodo comprendido del
1° de abril de 2014 al 30 de junio de 2017.

RESULTADOS

Una vez aplicadas las técnicas apropiadas para la revision y andlisis de la informacion
presentada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se llevo
a cabo la verificacion y andlisis documental, de acuerdo con las Normas Generdles de
Audiitoria v los Lineamientos Generales para las Intervenciones de la Contraloria General de la
Ciudad de México, que consistié en la aplicaciéon de técnicas y procedimientos de Auditoria,
conforme a las circunstancias; situacion que se encuentra plasmado en Cédulas y Papeles de
Trabajo, los cuales estdn acompanados de copias simples de los documentos entregados por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, drea de la que se obtuvo evidencia suficienfe y
competente (independientemente que la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México, fue el drea auditada), para determinar el grado de razonabilidad de los resultados
obtenidos, los cuales derivaron en la determinacién de 5 Observaciones, que se muesfran d
continuacion:

OBSERVACION 01:

EN EL EXPEDIENTE NO OBRA EVIDENCIA DE LA EVALUACION CUALITATIVA A LA DOCUMENTACION
E INFORMACION DE LA PROPUESTA REGISTRADA.

OBSERVACION 02:

EN EL EXPEDIENTE SE ADVIERTE QUE LA EVALUACION DE LA PROPUESTA PRESENTADA CARECE DE
UNA EVALUACION CUALITATIVA A LA DOCUMENTACION ECONOMICA-FINANCIERA.

OBSERVACION 03:

EN EL EXPEDIENTE NO OBRA EVIDENCIA DE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LA
DOCUMENTACION E INFORMACION TECNICA DE LA PROPUESTA.

OBSERVACION 04:

NO OBRA EVIDENCIA EN EL EXPEDIENTE DEL ACTA RELATIVA AL ACTO DE EMISION DE LA
CONSTANCIA DE PROPONENTE PREFERENTE.

OBSERVACION 05:

INCONSISTENCIAS RELACIONADAS CON LOS “CRITERIOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA BASICA PARA EL REORDENAMIENTO DEL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL OBSERVATORIO” Y SU CUMPLIMIENTO.

LIMITANTES

No se presentd ninguna. x{
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CONCLUSION

De los resultados obtenidos, esta Contraloria Interna concluye que las observaciones que fueron
determinadas en la auditoria que se informa, se deben principalmente al incumplimiento
normatividad aplicable para el otorgamiento del Titulo de Concesion del Centfro de
Transferencia Modal “Observatorio” la irregularidad fransgrede 1o senalado en:

¢+  “Declaratoriac de Necesidad para el Otorgamiento de Concesiones para el Uso,
Aprovechamiento, y Explotacion de los Inmuebles en los que se ubican los Centros de
Transferencia Modal, para el Desarrollo de la Infraestructura Urbana que tienda a elevar el
Bienestar y Acceso de los Habitantes de la Ciudad de México a los Servicios Publicos de
Transporte”, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de Febrero de 2014,

¢ “Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de diciembre de 1996

+  “lineamientos y criterios para la presentacion de propuestas para el reordenamiento de os
Cenftros de Transferencia Modal”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de
Abril de 2014,

¢ “Criterios que se deben cumplir para la presentacion de la propuesta bdsica para el
reordenamiento del centro de transferencia modal observatorio”, emitidos por el Secretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda el dia 12 de enero de 2017.

Con la intencién de mejorar la eficiencia en el control y archivo de la documentacion
concerniente  al  CETRAM  “Observatorio”, se proponen las siguienfes medidas,
independientemente de las senaladas en las observaciones determinadas.

La Secretaria de Desarrollo y Vivienda de la Ciudad de México, encargada de la integraciéon de
los expedientes de los CETRAM, conforme a la “Declaratoria de Necesidad para el Otorgamiento
de Concesiones para el Uso, Aprovechamiento, y Explotaciéon de los Inmuebles en los que se
ubican los Centros de Transferencia Modal, para el Desarrollo de la Infraestructura Urbana que
tienda a elevar el Bienestar y Acceso de los Habitantes de la Ciudad de México a los Servicios
Plblicos de Transporte”; a través de su Asesor, Arg. Fernando Méndez Bernal, deber&:

* [Establecer mecanismos de control, revision e integracion de documentos que se vayan
generando, a efecto de garantizar que la documentacion referente al reordenamiento del
CETRAM “Observatorio”, se encuenire completa, integrada y revisada, la cual deberd
cumplir con las especificaciones requeridas.

¢+ Se proporcione copia de la normatividad al persondl involucrado en el archivo del
reordenamiento del CETRAM “Observatorio”, con la finalidad de que fengan conocimiento
de la documentacion que deberdn integrar para cada proceso

¢+ Se deberd reforzar la supervision por parte de las dreas coordinadoras e instruir
adecuadamente al personal involucrado en la integraciéon de los expedientes relafivos al
reordenamiento del CETRAM “Observatorio; con el fin de evitar situaciones como las
observadas.
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Las medidas adoptadas para la solventacion de las recomendaciones formuladas, deberdn
Informarse en el plazo establecido en el presente, el cual no deberd exceder de la fecha
compromiso establecida en los Reportes de Observaciones de Auditoria.
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